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ABSTRACT	  	  	  
DUNCAN, GORDON Reforming Japan: Measuring the Success of 
the Allied Occupation’s Economic, 
Educational, and Constitutional Reforms	  	  
Following the surrender of Japan on September 2 of 1945, American 
forces occupied Japan in an attempt to remove Japan’s ability to wage 
aggressive war. From 1945 to 1952, Occupation authorities in Tokyo under 
General Douglas MacArthur undertook a number of reforms intended to 
‘demilitarize’ and ‘democratize’ Japan, some of which left major structural 
changes to the pre-war Japanese system. This thesis will focus on three reforms: 
the dissolution of Japan’s zaibatsu (large industrial conglomerates such as 
Nissan), democratization of the education system, and Article IX of Japan’s 
Constitution which bans Japan from possessing military forces.  I analyze the 
success of each reform through the end of the Cold War by examining if their 
purpose and structure has remained in place. 	  
By 1947 events on the world stage, including the routing of U.S. ally 
Chiang Kai-Shek’s forces in China, by Mao Zedong’s communist forces, and the 
rapid emergence of communist regimes in Eastern Europe, became issues of 
immediate concern among American policymakers. In Japan, continuing 
economic troubles including inflation and high unemployment lead to the rise of 
powerful labor movements that were increasingly linked to communists. In light of 
these events, conservatives in the United States Government and conservatives 
	  	  	  
	  
iv 
in the Japanese government joined forces to reverse some of the early reforms 
hoping to create a stable country free from communist influence.	  
  Beginning in 1948, both the structure and purpose of the zaibatsu reforms 
were undermined as the U.S. withdrew support for the Occupation’s economic 
reforms, after which the conglomerates again dominated the Japanese economy. 
While the Ministry of Education began to regain centralized control of the 
education system in the 1950s, many structural changes remained in place such 
as teachers Unions; in addition, pacifist curriculums continue to be an important 
legacy of the Occupation. Finally, Article IX of Japan’s constitution has faced 
large challenges after independence, however, it has remained unamended 70 
years later, and further, during this time Japan has not fought a war.  I will argue 
that the education reforms and Article IX were successful because of widespread 
popular support while the zaibatsu reforms failed due to lack of popular support 

















GDP, ​ a robust democracy, ​ an education system that ranks among the highest in the 1 2






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































step. ​ The idea of rearmament, he said, always seemed to be “verging on idiocy.”  303 304
Japan, unlike the United States, was not a wealthy country and could not afford a large 
military, even proportional to its wealth. ​ Yoshida blamed politicians for conjuring the 305
idea in the first place, and he felt they threw it around without understanding the subject, 
and they did not understand that it could never be done. ​ Yoshida said that what would 306
stop rearmament was not only Japan’s lack of wealth; Japan’s people lacked the 
“psychological background,” the desire of the people, to rearm. ​ This he attributed to 307
the vivid war memories that Japanese still possessed, the memories of miseries and 
destruction, and, he said, “they want none of it again.”  308
In 1951, the original U.S.­Japan Mutual Security Treaty was signed alongside the 
Treaty of San Francisco, the second of which ended World War II and granted Japan 
independence. ​ The Mutual Security Treaty was a ten­year, renewable military 309
agreement that outlined a security arrangement between Japan and the U.S. in light of 
303 Shigeru, ​The Yoshida Memoirs​, 191.  
304 Shigeru, ​The Yoshida Memoirs​, 191.  
305 Shigeru, ​The Yoshida Memoirs​, 192.  
306 Shigeru, ​The Yoshida Memoirs​, 192.  
307 Shigeru, ​The Yoshida Memoirs​, 192.  
308 Shigeru, ​The Yoshida Memoirs​, 192. 
309 Beina Xu, "The U.S.­Japan Security Alliance." Council on Foreign Relations (July 1, 2014). 
67 
Article IX. ​ In essence, the treaty granted the United States the right to operate military 310
bases in Japan in exchange for a U.S. guarantee to defend Japan if it was attacked.  311
Beina Xu, a writer at the Council on Foreign Relations, writes that the security treaty 
dovetailed with the Yoshida Doctrine­ a strategy for postwar Japan developed by former 
Prime Minister Yoshida Shigeru­ that called for Japan to rely greatly on the United 
States for its security needs while it focused resources on its own economic recovery.   312
In May and June of 1960, Japan was rocked by massive protests, some of the 
largest in its history, in response to the revised security treaty between the U.S. and 
Japan. ​ Ratified on June 23, 1960, it committed the United States to come to Japan’s 313
aid in the event Japan was attacked and it provided bases and ports for U.S. forces in 
Japan. ​ The revised agreement, termed “Treaty of Mutual Cooperation and Security 314
between the United States of America and Japan” faced a different climate than its 
predecessor. In what have become known as the “​Anpo​” protests, hundreds of 
thousands of people demonstrated on the streets each day, ten million signed petitions 
against the treaty, thousands were injured, and one person was killed.   315
In an interview in 2010, Yuichi Yoshikawa, 79, a veteran peace campaigner, said 
that opposition to the renewed security agreement arose “as we still had vivid memories 
of World War II, which had ended only 15 years (earlier), and believed the treaty would 
310 Xu, "The U.S.­Japan Security Alliance." 
311 Xu, "The U.S.­Japan Security Alliance." 
312 Xu, "The U.S.­Japan Security Alliance."  
313 Justin Jesty, "Tokyo 1960: Days of Rage and Grief Hamaya Hiroshi’s Photos of the Anti­Security­Treaty 
Protests,"​ Visualizing Cultures​ (MIT: 2012).  
314 Keiji Hirano, "Legacy of 1960 Protest Movement Lives On," ​The Japan Times​, June 11, 2010. 
315 Jesty, "Tokyo 1960: Days of Rage.” 
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lead to another war.” ​ While the protests started with relatively small numbers, 316
numbers soon swelled, revealing widespread “antiwar sentiment stirred also by the 
outbreak of the Korean War and the launch of the Self­Defense Forces in the 1950s” 
added Yoshikawa. ​ In addition, the nuclear brinkmanship of the 1950s caused 317
massive anxiety throughout Japanese society and as a result, support for neutrality as 
opposed to an alliance with the United States, grew stronger during the pre­renewal 
period. ​ Polls taken in 1950 showed that among those Japanese polled, 22% 318
supported neutrality while 55% supported the U.S.­Japan alliance; by 1959 those 
numbers were 50% and 26% respectively, while by 1960, 59% supported neutrality and 
only 14% supported the U.S.­Japan alliance.   319
These numbers reveal that while very little opposition arose in response to the 
original Mutual Security Treaty signed in 1951, pacifism had evidently taken hold in 
Japan by the end of the 1950s. By 1960, even the prospect of getting dragged into a 
war through an alliance with the United States was unpalatable for a majority of 
Japanese citizens. The ​Anpo​ protests were so large in scale that they forced President 
Dwight D. Eisenhower to cancel his planned visit to Japan, and opposition to the treaty 
ended up toppling Prime Minister Kishi Nobusuke who had pushed the bill through the 
Diet.  320
Perhaps the most effective way to measure the success of Article IX in Japan is 
to examine the public’s acceptance and embracement of pacifism. While calls from the 
316 Keiji Hirano, "Legacy of 1960 Protest Movement Lives On," ​The Japan Times​, June 11, 2010. 
317 Keiji Hirano, "Legacy of 1960 Protest Movement Lives On," ​The Japan Times​, June 11, 2010. 
318 Jesty, "Tokyo 1960: Days of Rage.”  
319 Jesty, "Tokyo 1960: Days of Rage.” 
320 Jesty, "Tokyo 1960: Days of Rage.” 
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conservatives to strengthen Japan’s military, such as those by Prime Minister Shinzo 
Abe, come often, protest and backlash against such a move equally constant. In 
response to the ​Asahi​ newspaper’s request in 1986 that readers reflect on their wartime 
experiences, four thousand readers wrote in with their experiences. ​ Among these 321
letters were many that denounced war and expressed strong support for Japan’s 
post­War path of pacifism. While some readers tried to explain their own wartime 
misdoings or support for the war, most every reader agreed that war had been an 
incredibly bad thing for Japan, economically, morally, and spiritually.  
One reader, Sakuraba Mieko, fifty­six (f), in 1986, reflected that her son, home 
from college, told her of a new field called “peace studies” being taught in college. ​ In 322
reply to her son, Mieko replied, “Now that’s more like it! I think it’s wonderful to have 
“peace studies.”” ​ While we can by no means take Mieko’s enthusiasm and apply it to 323
all Japanese, it certainly reflects a new mindset among Japanese. Not only did her 
son’s college create a field for peace studies, but also Mieko thought it important 
enough to write to the ​Asahi Shimbun​ about. While foreign media often publicizes 
controversial visits by members of Japan’s Diet to ​Yasukuni​ Shrine, it regularly fails to 
publicize popular resistance to symbols of militarism.  
Asahi Shimbun​ reader Kojima Yuki, fourteen (f), wrote, in 1986, of the widely 
prevalent resistance to the rising sun flag seen in Okinawa. She hoped this hatred 
toward militarism would push Okinawans, who experienced such horrors during the war, 
321 Frank Gibney, ​Sensō: The Japanese Remember the Pacific War: Letters to the Editor of Asahi 
Shimbun​ (Armonk, N.Y: M.E. Sharpe, 2007), vii.  
322 Gibney, ​Sensō , 303.  
323 Gibney, ​Sensō , 303.  
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to fight future militarism. ​ On top of these hopes, Yuki took great pride in the 324
Constitution and reforms, which she believed had contributed to a lifestyle more 
“affluent than it was during the war;” in addition, she expressed a strong desire to “etch” 
into her heart the horrors of war and to help Japan progress toward peace thereby 
aiding in the “progress of mankind.”    325
Another reader, Mogi Yoshio, sixty­eight (m), a former principal in Japan, 
expressed guilt, in 1986, for contributing to militaristic education. He recognizes the 
huge “switch in values” embodied in the new Constitution, but calls on all Japanese to 
take pride in it and resist anything that infringes upon it, in order to prevent future war.  326
War, he says, is “a horrible act” that “suppresses the conscience and thought” of a 
people, and “tramples” on their “basic human rights.”   327
This new pacifist identity receives criticism from Japan’s far right because they 
see a new, more effeminate Japan, unwilling to hold its place in a dangerous world. 
However, to other Japanese, their pacifist identity is a matter of pride. Kawaguchi Ikuo, 
sixty­one (m), took pride in Japan’s new Constitution when he wrote to the ​Asahi 
Shimbun​ in 1986. Japan, he said, will not be able to abolish war by opposing it alone, 
but policies could be adopted that would prevent Japan from “growing close to war.”  328
Keeping military expenditures low was one such measure; and Japan, he said, should 
be proud of the diversion of such expenditures toward international economic 
324 Gibney, ​Sensō , 304.  
325  Gibney, ​Sensō , 304.  
326 Gibney, ​Sensō , 300.  
327 Gibney, ​Sensō , 300.  
328 Gibney, ​Sensō , 302.  
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assistance and cultural exchanges. ​ While some, he recognized, see the Constitution 329
merely as “an idealistic daydream,” it had allowed Japan to rise to its “present state of 
economic prosperity.” ​ Even if Japan were to amend Article IX, the difference between 330
modern day Japan and pre­1945 Japan is that Japan’s population, resistant to 
militarism, is vocal, can vote, and the government has checks and balances in place to 
prevent a handful of powerful men from sending the country on imperialist forays.   
In addition to popular opinion, pacifism is also an official foreign policy position of 
the Japanese government in the way it distributes foreign aid. Starting in 1990, the 
Japanese government, under the leadership of Prime Minister Toshiki Kaifu, released 
an Official Development Assistance (ODA) charter that included an objective of nuclear 
nonproliferation. ​ In making aid decisions, lawmakers would consider: “(1) trends in 331
military expenditures; (2) the development and production of weapons of mass 
destruction and missiles; (3) exports or imports of arms; and (4) democratization efforts, 
the development of market­oriented economies, and the status of human rights and 
freedom.” ​ As the world’s “largest donor of aid,” Japan is defining an important role in 332
international non­proliferation through the manipulation of foreign aid. ​ And thus it 333
329 Gibney, ​Sensō , 302.  
330 Gibney, ​Sensō , 302. 
331 William J. Long, “Nonproliferation As a Goal of Japanese Foreign Assistance” in Akitoshi Miyashita, and 
Yoichiro Sato,​ Japanese Foreign Policy in Asia and the Pacific: Domestic Interests, American Pressure, 
and Regional Integration​ (New York, NY: Palgrave, 2001), 119.  
332 William J. Long, “Nonproliferation As a Goal of Japanese Foreign Assistance” in Akitoshi Miyashita, and 
Yoichiro Sato,​ Japanese Foreign Policy in Asia and the Pacific: Domestic Interests, American Pressure, 
and Regional Integration​ (New York, NY: Palgrave, 2001), 119­120.  
333 William J. Long, “Nonproliferation As a Goal of Japanese Foreign Assistance” in Akitoshi Miyashita, and 
Yoichiro Sato,​ Japanese Foreign Policy in Asia and the Pacific: Domestic Interests, American Pressure, 
and Regional Integration​ (New York, NY: Palgrave, 2001), 120.  
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occupies a vital role in the international community in encouraging peace and human 
rights.  
In March 2016, ​The Japan Times​ covered current Prime Minister Shinzo Abe’s 
efforts to amend Article IX. Abe has said openly that he hopes to pass a constitutional 
amendment to Article IX while he is still in office; his term as the Liberal Democratic 
Party’s leader ends in September 2018. ​ He hopes to alter Article IX to allow the Self 334
Defense Forces, which he says have had the public’s support since 1954, greater 
capabilities and to allow Japan to come to the aid of allies even when Japan does not 
face a direct threat of attack. ​ Abe’s remarks have drawn criticism from fellow 335
members of the LDP and its coalition partner, the Komeito party; they worry that efforts 
to amend Article IX will alienate voters and unite the opposition parties ahead of this 
summer’s Upper House elections. ​ Abe himself acknowledges that revising Article IX 336
does not yet have popular support in Japan. ​ He says he will focus on making 337
changes to the constitution starting with less controversial subjects, such as granting 
the prime minister emergency powers in times of crisis such as natural disasters or 
direct attacks on Japan, before he focuses on amending Article IX.   338
Article IX of Japan’s constitution has faced large challenges after independence, 
however, it has remained unamended 70 years later, and furthermore, during this time 
Japan has not fought a war.  As the renewal of the Mutual Security Agreement between 
334 Editorial Board, "Abe's Drive to Amend Constitution." ​The Japan Times​, March 15, 2016 (Accessed 
March 17, 2016), 
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2016/03/15/editorials/abes­drive­amend­constitution/#.Vuo7BRIrLIF​.  
335 Editorial Board, "Abe's Drive to Amend Constitution." ​The Japan Times​, March 15, 2016.  
336 Editorial Board, "Abe's Drive to Amend Constitution." ​The Japan Times​, March 15, 2016.  
337 Editorial Board, "Abe's Drive to Amend Constitution." ​The Japan Times​, March 15, 2016.  
338 Editorial Board, "Abe's Drive to Amend Constitution." ​The Japan Times​, March 15, 2016.  
73 
Japan and the United States came to a vote in the Japanese Diet in 1960, huge 
protests rocked the capital city of Tokyo, revealing an intense desire among the 
Japanese people to prevent being drawn into another war. And while conservative 
forces in the Japanese Government, such as current Prime Minister Shinzo Abe, 
continue to push to amend Article IX, widespread popular support still stands against 
them.  
 
   
74 
Conclusion 
Writing in his memoir, ​Reminiscences​, in 1964, MacArthur reflected that among 
his goals for the Occupation, had been to: “destroy the military power…punish war 
criminals…build the structure of representative government…modernize the 
constitution…establish a free labor movement…encourage free economy…liberalize 
education…decentralize political power.” ​ These tasks had occupied him for more than 339
five years until the end of the Occupation in 1952. All of these reforms, he wrote, were 
“eventually accomplished, some easily, some with difficulty.” ​ The goals of the 340
occupation, put simply, were to demilitarize and democratize Japan. However, while 
MacArthur claimed absolute success, scholars with expertise on the Occupation 
reforms disagree on the success of each reform. Japan is not the country it once was 
and it owes a large deal of credit to the United States Occupation for shaping the new 
laws and institutions of the post­War era. The Japanese people too deserve credit for 
their resilient spirit and dedication to rebuilding a country devastated by war. The three 
major reforms focused on in this work, the reform of the ​zaibatsu​, reform of the 
education system, and Article IX, have faced very different fates despite all three 
undergoing intense undermining pressure by conservatives in the U.S. and Japan 
beginning in the late 1940s. As I have shown, what separated success from failure were 
the differing levels of widespread popular support, in Japan and in the United States, 
which each reform received. Let us briefly examine where each reform stands today.  
339 MacArthur, ​Reminiscences​, 282­283. 
340 MacArthur, ​Reminiscences​, 283.  
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The debate over whether to reform Japan’s ​zaibatsu​ had arisen from the debate 
over whether they unfairly restricted economic activity and the free market in Japan. 
MacArthur and his staff believed that a democratic Japan would be a Japan free from 
the influence of powerful business leaders. Complying with President Truman’s 
directive, MacArthur and his staff immediately set out to dissolve the ​zaibatsu​ and to 
remove their top­level executives from power. As the Japanese economy continued to 
struggle through 1947 and 1948, and as Japan’s increasingly leftists labor movement 
grew, conservatives in Japan and the United states mounted a successful campaign in 
the United States media and in Congress to halt the reforms. Worried that Japan was 
venerable to communist takeover, conservatives in both countries pushed for economic 
stabilization over democratization.   
In 1948, the United States officially withdrew its support for anti­​zaibatsu​ policies 
and instead began to encourage Japan’s Government to once again support big 
business. Beginning in June of 1950, with the onset of the Korean War, the successors 
of Japan’s ​zaibatsu​, such as Mitsubishi Shoji (Mitsubishi Corporation), led Japan’s 
economy down a path to growth and prosperity unrivaled in history. These successors, 
known as the ​keiretsu​, have since retained their privileged place in the Japanese 
economy and in Japanese politics. The Toshiba scandal in 2015 has once again 
brought light to the close and compromising relationships between government and big 
business in Japan that the Occupation reforms had attempted to severe. In the end, the 
reversal in ​zaibatsu​ reforms undermined both their structure and purpose. And while 
76 
Japan’s economy stabilized and has prospered, the Occupation’s reform of the ​zaibatsu 
failed.  
Japan’s education system had served as a notorious tool for indoctrinating young 
Japanese into the principles of nationalism and had inarguably helped fuel militarism up 
to and during World War II. Because education served as a means of shaping Japanese 
political and cultural values from a young age, it was an essential target for reform in the 
creation of a new democracy. Not only was subject matter democratized, but the 
administration of schools was also democratized and decentralized to prevent control by 
national political parties, the Ministry of Education, or special interest groups.  
Efforts by conservatives in the Japanese government, beginning in the 1950s, to 
recentralize control under the Ministry of Education, such as implementing increased 
censoring of school textbooks, have challenged the reforms greatly. So too have 
conservatives’ efforts to undermine the teachers’ unions, a successful legacy of the 
reforms, which continue to fight recentralization. However, despite these challenges, 
widespread support still exists for decentralized education and free, often pacifist, 
curriculums.  Teachers, with support of the unions, still retain much greater levels of 
independence than they had before the occupation. And while the Ministry of Education 
continues to increasingly censor what it sees as anti­Japanese sentiments in textbooks, 
Ienaga’s lawsuits show widespread support across Japanese society to fight this trend. 
In addition, Japan is a flourishing democracy with high civic participation. If we return to 
the original purposes of the Occupation education reforms, to rid the country of 
militarism and help build a successful democratic system, the education reforms were a 
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success. While their structure has been somewhat altered in place, their purpose 
remains in place. As the Pearson survey from 2014 shows, Japan’s education system is 
successful in large part due to widespread support from the Japanese people. Despite 
the influence of conservative forces in the government, there still exists in Japan a 
strong opposition to militarism owing in part to the post­War curriculum that continues 
today.  
Article IX of Japan’s constitution has proven to be one the Occupation’s most 
successful reforms. While it has faced large challenges after independence, it has 
remained un­amended 70 years later, and furthermore during this time Japan has not 
fought a war. As the renewal of the Mutual Security Agreement between Japan and the 
United States came to a vote in the Japanese Diet in 1960, huge protests rocked the 
capital city of Tokyo. The protests revealed an intense desire among the Japanese 
people to avoid being drawn into another war. Since 1954, the growth of Japan’s Self 
Defense Forces has caused concern among many Japanese; however, it remains a 
non­aggressive and defensive force with limited size and limited capabilities. And while 
conservative forces in the Japanese Government, such as current Prime Minister 
Shinzo Abe, continue to push to amend Article IX in order to grant greater strength and 
greater capabilities for the Self Defense Force, the efforts have so far been 
unsuccessful. Both the structure and purpose of Article IX have remained intact. And 
even Shinzo Abe, who has led recent efforts to amend Article IX, publically recognizes 
that the Japanese people widely support it. As the Japanese people continue to 
embrace pacifism, the legacy of Article IX is one of success.  
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